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Las obras puiblicas se tendran que
trocear para dar entrada a las pymes

UNA REVOLUCION PARA EL TEJIDO EMPRESARIAL/ |_a nueva Ley de contratos del sector publico impondra la
division en lotes de todas las licitaciones, salvo gue las Administraciones justifiguen que no procede.

Juanma Lamet. Madrid

La nueva Ley de contratos
del sector publico (LCSP),
que se encuentra en el Sena-
do para su aprobacion final,
puede suponer toda una re-
volucion del tejido empresa-
rial espafiol. La norma, que
hasalido del Congreso sin vo-
tos en contra, impone una
nueva regulacion sobre la
manera de licitar: a partir de
ahora, todas las obras y todos
los contratos se deberan tro-
cear, para que las pymes pue-
dan licitar por ellos y, en su
caso, gestionarlos. Solo cuan-
do la Administracion licitan-
te justifique detalladamente
que es mejor no fraccionar el
contrato, se permitira la posi-
bilidad de no hacerlo.

Los contratos del sector pu-
blico equivalen al 20% del
PIB. O sea, unos 200.000 mi-
llones de euros al afio. Se trata
de una tarta gigantesca de la
que se habia expulsado hasta
ahora alas pequeias y media-
nas empresas, condenadas al
papel secundario de subcon-
tratistas y proveedores de las
grandes empresas.

Para muestra, un boton.
Segun un estudio de la Fun-
dacién Civio, hay 10 compa-
fifas que han copado el 70%
de las adjudicaciones de obras
publicas desde 2009, de for-
ma directa (el 40%) o partici-
pando en alguna uni6n de
empresas. Esos grupos cons-
tructores son ACS, Acciona,
FCC, Ferrovial, Sacyr, Isolux
Corsan, Villar Mir, Comsa,
Copisay Grupo Sando.

La Ley de contratos intenta
cambiar esta dinamica, pero
no ya porque los partidos es-
pafioles hayan sufrido un re-
pentino ataque de responsa-
bilidad para con las pymes, si-
no porque es una obligacion
de la Comision Europea. La
norma espaiiola traspone
-mas de un afio tarde- una di-
rectiva que estipula que hay
que segmentar los contratos
en lotes, salvo cuando se justi-
fique lo contrario.

Esta nueva practica devie-
ne de la Small Business Act,
que es el nuevo marco regula-
torio europeo que busca in-
centivar el emprendimiento.
Este marco pasa por una es-
trategia con 10 principios. El
quinto de ellos recomienda
facilitar el acceso de las pymes
ala contratacion ptblica. Bru-

El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, visitando una obra de Alta Velocidad.

Otras novedades de la Ley de contratos

e Seincluye un
procedimiento agil y
transparente, de facil acceso
para las pymes, para que las
Administraciones puedan
contratar rapidamente, con
muchas garantias, compras
o servicios de pequefio
importe.

@ Se reduce el importe de los
contratos menores, pasando
de 50.000 a 40.000 euros

selas le transmiti6 a Esparia
que lo estaba incumpliendo
sistematicamente. Ahora esta
zancadilla a las pymes se
deshace.

En la exposicion de moti-
vos de lanueva Ley de contra-
tos espafiola se especifica que,
“como medida de apoyo a las
pymes”, se invertira “la regla
general que se utilizaba hasta
ahora, debiendo justificarse
ahora en el expediente de
contratacion lano division del
contrato en lotes, lo que facili-
tara el acceso a la contrata-

Diez empresas han
copado el 70% de
las adjudicaciones
de obras piblicas
desde 2009

las obras,y de 18.000 a
15.000 euros los suministros
y servicios.

@ Se aumentan las sanciones
para las empresas
defraudadoras.

@ Se reducen los obstaculos
burocraticos a las pymes,
para permitir que puedan
optar amas contratos
publicos.

ci6n publica a un mayor nu-
mero de empresas”.

sQué significa esto? Que se
deberan trocear todas las
obras publicas y todas las con-
trataciones a empresas priva-
das...salvo cuando la Adminis-
tracion que pilote el concurso
crea que es mejor no hacerlo.
En ese caso, debera detallar
exhaustivamente por qué.

Al fraccionar una gran in-
fraestructura de transporte
—por ejemplo- en varios lotes
se facilita que las pequefias y
medianas empresas puedan
ganar el concurso. Antes, és-
tas ni siquiera se presentaban,
ya que no podian asumir can-
tidades muy elevadas, ni te-
nian la solvencia necesario
paraintentarlo.

Es justo lo contrario de lo

@ Todo el sector publico
estara sujeto a la nueva Ley
de contratos, acabando con
las llamadas “instrucciones’,
gracias a las cuales las
entidades publicas
contrataban de forma
directa.

@ Los contratos relativos a
servicios sociales tendran, a
partir de ahora, un trato
diferenciado.

que se ha hecho en Espafia
hasta ahora. La anterior ley
estipulaba que habia que “jus-
tificar debidamente” la divi-
sion del contrato. Los poderes
contratantes podian decidir
hacer lotes,y ahoraes al revés.

De esta manera, las pymes
espariolas podrian ganar ta-
mafio —uno de los grandes ob-
jetivos econdmicos del Go-
bierno que preside Mariano
Rajoy- y competir mas y me-
jor con las europeas, que, por
lo general, tienen mas muscu-
lo financiero.

Antoni Cafete, secretario
general de Pimec, cree que es-
tamos ante un antes y un des-
pués para las pymes, que re-
presentan el 98% del empre-
sariado y el 65% del PIB. “La
reforma de la Ley de contra-

® Se reservaran contratos a
organizaciones de caracter
social que redistribuyan
beneficios en su
organizacién o conforme a
criterios de participacién, a
cooperativas de trabajadores
o a Centros Especiales de
Empleo y empresas de
insercién. Estos dos ultimos
tendran garantizado entre un
7y un 10% de los contratos
de servicios.

tos del sector publico deberia
marcar un hito en las relacio-
nes entre los diversos actores
del tejido socioeconémico es-
pafiol, donde por fin se tengan
en cuenta las inquietudes y
necesidades del amplio colec-
tivo de pymes y auténomos”.
Hasta ahora la contratacion
publica estaba muy volcada,
en su opinion, en “las grandes
empresas, entidades financie-
ras, sindicatos y Administra-
ciones Publicas, todos ellos,
por lo general, muy bien de-
fendidosy representados”.

Las asociaciones

de pymes creen que
esta ley “marca un
hito” para el tejido
empresarial espaiiol

LA CLAVE

Los contratos del
sector publico equi-
valen al 20% del
PIB, pero las pymes
habian quedado rele-
gadas al papel de
subcontratistas.

“Es un gran paso para las
pymes, quiza el mas impor-
tante que se haya dado nunca
en este campo”, afirma Jau-
me Pallerols, Presidente de
Asociacion Espafiola para la
competitividad de las pymes
(Aecpymes). “Muchas veces
las pymes no acuden a una li-
citacion porque el margen es
muy bajo, y las grandes si, ya
que ganan volumen”, agrega.
Esto puede cambiar ahora,
aunque Pallerols teme que
“las Administraciones Publi-
cas justifiquen que no pueden
dividir las grandes infraes-
tructuras en lotes”.

Pero, ;quién dictamina el
tamario de los lotes que es
obligatorio hacer? “El propio
organismo licitante, lo cual
abre la puerta a cierta arbitra-
riedad. Va a ser necesario un
reglamento de esta Ley, cuan-
to antes, que clarifique las po-
sibles interpretaciones”, re-
clama Pallerols.

Por experiencia, los repre-
sentantes de las pymes no se
fian de nada que no esté atado
y bien atado. “Se tienen que
acabar los trucos de una vez
por todas”, recalca Antoni Ca-
fiete. “En Espafia siempre ha
habido una gran presion hacia
el subcontratado y ha sido ne-
fasta, ya que ha resultado en
unos precios muy bajos y unos
plazos de pago a proveedores
de mas de 200 dias”, relata Pa-
llerols. “La discriminacion a la
pyme ha sido una constante
enlalicitacion de servicios”, se
queja. Y agrega: “La Adminis-
traciéon siempre ha querido
hacer menos concursos y me-
nos trabajos de expedientes.
Ademas, ha habido restriccio-
nes en cuanto a temas de sol-
venciasy garantias”.

Sobre esto ultimo hay otra
novedad en la norma. El arti-
culo 87 establece que “cuando
un contrato se divida en lotes,
el criterio [de acreditacion de
la solvencia econdmica y fi-
nanciera] se aplicara en rela-
cién con cada uno de los lotes.
No obstante, el 6rgano de
contratacion podra establecer
el volumen de negocios mini-
mo anual exigido a los licita-
dores por referencia a grupos
de lotes en caso de que al ad-
judicatario se le adjudiquen
varios lotes que deban ejecu-
tarse al mismo tiempo”.
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